ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA

RESPOSTAS A CONSULTA PUBLICA 001/2020 - SERVICO FUNERARIO

Pergunta: E obrigatorio pagar em 24x ou pode pagar a vista? Pagamento a vista tem
vantagens?

Resposta: Nao acatado. Os licitantes deverdao formalizar suas propostas considerando o valor
de outorga fixado em edital como o valor minimo a ser oferecido, e a partir do valor minimo,
elaborarem suas propostas, com o objetivo de obter o valor final de outorga a ser pago por
cada licitante. Nao somente, o pagamento da outorga foi estipulado para parcelamento em 24
vezes para possibilitar ampla concorréncia, ndo sendo possivel conceder descontos aqueles
licitantes que desejarem, em consondncia com o principio da isonomia.

Pergunta: Quais sdo os critérios que serdo avaliados na fiscalizagdo da prestagao do servigo?
Resposta: Acatado. Serad descrito de forma mais adequada e detalhada no edital e anexos em
relacdo aos critérios utilizados na fiscalizagdo da prestacdo do servigo funerario. O Poder
Concedente ird designar agente(s) para realizar a fiscaliza¢do, in loco e por meio dos
indicadores de desempenho e operacionais, que avaliardo atendimento, conservagao dos
espacgos, satisfacao do cliente e outros. Os indicadores serdo avaliados mediante documentos
que a concessiondria apresentard mensalmente: relatorios técnicos, operacionais, financeiros
e demais documentos e informagdes com finalidade de avaliar a prestacdo e a execugdo dos
Servigos.

Pergunta: Nas san¢des, quais as hipdteses em que a Concessionaria podera ser notificada ou
multada?

Resposta: Acatado. Serd descrito de forma mais adequada e detalhada no edital e anexos em
relagdo as possibilidades de penalidades a serem impostas as funerarias. Portanto, se no
decorrer da execucdo do objeto do presente instrumento ficar comprovada a existéncia de
qualquer irregularidade pelo poder concedente, identificada por meio da fiscalizagao in loco e
indicadores de desempenho e operacionais, ou ocorrer inadimplemento parcial ou total pelo
qual possa ser responsabilizada a Licitante, esta, sem prejuizo das demais sang¢des previstas,
podera sofrer notificagdo ou multa.

Pergunta: Como funcionard a escala de rodizio de atendimento das funerarias?
Resposta: Acatado. Serd descrito de forma mais adequada e detalhada no edital e anexos em
relagdo ao funcionamento da escala de rodizio que ocorrerda na Central de Atendimento
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Funerario. A escala de rodizio seguird a ordem de classificagdo na licitagdo, no qual um
representante de cada concessiondria deverd manter plantdo na Central de Atendimento
Funerdrio. A tabela de escala deverd ser exposta em tabela a ser fixada na Central e
atualizada diariamente conforme prestagdo de atendimento, considerando que o familiar
poderéd optar por escolher a empresa que prestara as atividades funerarias, diversa da que
estiver na vez do rodizio e quando ocorrer considerar-se-4 como servigo executado, sendo a
mesma alocada no final do rodizio, e a empresa da qual ndo foi utilizada permanecera em fila
para posterior atendimento. Para solicitar prestacdo do servico, o familiar devera
direcionar-se até¢ a Central de Atendimento Funerario, ou entrar em contato com a central por
telefone, para identificar, conforme escala de rodizio, a concessionaria da vez. Apds
identificacdo, o familiar devera dirigir-se até funeraria, que prestara o atendimento.

Pergunta: As Funerarias ja estdo estabelecidas desde 1995, algumas sdo anteriores a esta
data, todas com estrutura ja montada, inclusive foram feitos investimentos no Cemitério,
capelas, no ano passado (2019) pelas mesmas funerarias. Entende-se pela necessidade de
Licitagdo, mas a mesma deveria contemplar as empresas municipais locais. Obviamente o
poder financeiro de grupos Funerarios de fora de Palhoca e até de Santa Catarina podem tirar
o sustento de familias Palhocenses que ja prestam o servi¢o funerario ha quase 30 anos no
municipio. Ainda, os servigos sao prestados em consonancia com a legislagdo, com qualidade
e destreza, o que pode ser comprovado pelos anos de atuagdo no mercado. O Valor de
investimento adotado no edital esta fora da realidade local, ainda mais com a abertura de mais
uma vaga, ou seja, uma quarta funerdria. O edital deve trazer a concorréncia no ambito
municipal, para as empresas que estejam estabelecidas no municipio e ndo aceitar empresas
de outras localidades de grande grupos empresariais. Da mesma forma que a legislagao
autoriza a prioridade na contratacio de Microempresas ¢ Empresas de pequeno porte,
autoriza a contratacdo de empresas locais, pertencentes a regido de contratacdo, para valorizar
e fomentar o atendimento local. Encerra-se.

Resposta: Nao acatado. Considerando a Lei municipal 2.091/2005: “o servi¢o funerdrio
Municipal, de carater publico, exercivel sob o regime de concessdo de servigo publico, através de
licitagdo, conmsiste na presta¢do de servicos relativos a organiza¢do e realizagdo de funerais,
mediante a cobranga de tarifas” (Art. 1°)

A Lei 8.666/1993: “obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessoes,
permissoes e locagoes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitag¢do, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (Art. 2°)

E a Lei 8.997/1995: “concessdo de servigo publico: a delegagio de sua prestagao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de

empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado” (Art. 2° inciso II)
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Entende-se pela obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para a concessao
da prestacdo do servico funerdrio a iniciativa privada a fim de regularizar a prestacao do
servigo no municipio. Ndo obstante, a concessdo exige necessariamente a realizagdo de
concorréncia publica.

Considerando a Lei 8.987/1995 em seu art. 15°, VII, “§ 4° em igualdade de condicées,
serd dada preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira” € 0s principios da isonomia
e da ampla concorréncia que regem os certames licitatorios, que garantem que qualquer
empresa poderd participar do certame, tanto do municipio de Palhoga quanto de outros
municipios. No entanto, por tratar-se de concessdo de servigo publico municipal, os
vencedores deverdo estabelecer sede no municipio de Palhoga, em até 30 dias apos a
assinatura do contrato para o inicio de suas atividades, garantindo atendimento célere aos
cidaddos.

Atendendo a Lei municipal 2.091/2005 que em seu art. 5° versa que “o numero de
concessionarias levarda em conta a popula¢do do Municipio, na propor¢do minima de uma empresa
para cada 50.000 (cingiienta mil) habitantes, ou fragdo, de acordo com o censo do IBGE.”.
Considerando a populacdo de 171.797 habitantes, apresentada no censo demografico de 2019
realizado pelo IBGE e que a partir de 150.001 mil habitantes, torna-se obrigatéria a prestagao
do servico funerario por 4 empresas, conforme critérios criados pelo Legislativo Municipal.
Ademais, atualmente ha apenas 3 funerarias no municipio, portanto, o numero atual nao
atendera a necessidade do municipio

Tendo em vista a Instru¢do Normativa 22/15 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, que em seu art. 5°, Il aponta que deverdo ser realizados “estudos de viabilidade
Juridica, técnica e econdomico-financeira que demonstrem a vantagem da opg¢do pela PPP ou pela
Concessdo Comum”. Portanto, todos os valores de investimentos (receitas e despesas) sdo
demonstrados em memoria logica de calculo disponibilizada em fluxo de caixa.

Considerando que a Lei Complementar n.° 123/06 prevé em seu art. 48°, que para o
atendimento ao art. 47° que trata da concessdao de tratamento diferenciado a ME e EPP em
contratacdes publicas no ambito municipal e regional.

“I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

11l - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte”

O trecho da referida lei ndo enquadra-se do objeto a ser licitado, no que se refere a valor
como também ndo trata-se de um bem de natureza divisivel, mas sim da concessao ao direito
da explorag¢ao de um servico.

Considerando também a determina¢do do Tribunal de Contas/SC em jurisprudéncia:
“Motivo pelo qual deve ser afastado a incidéncia da Lei Complementar n.° 123/06 do caso em
comento, ja que ndo ha previsdo legal para a sua aplicabilidade aos casos de concessdo de uso,
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restringindo-se aos casos de aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos, delimitados no art. 1.°, 111
da mencionada lei (TJ/SC. Autos n° 023.11.015131-6, da Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital)”.

Sabendo que a concessdo de uso se subdivide em duas espécies: Concessdo de Uso
Administrativo e Concessao de direito real de uso, de exploracgao.

Entende-se que o objeto do certame nao se refere a venda ou a compra de nenhum bem, mas
sim a concessdo para a iniciativa privada para a prestacdo do Servigo Funerdrio no
Municipio, conforme determinagdo da Lei 2.091/2005.

Cabe ressaltar que o processo serda encaminhado para andlise e anuéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.



