ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A CONCESSAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO
MUNICIPIO DE PALHOCA/SC.

Aos treze dias do més de novembro de 2019, as 19h30min, no Auditério da
Prefeitura Municipal de Palhoga, realizou-se a Audiéncia Publica para apresentagdo da
Concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitirio do
Municipio de Palhoga.

O Prefeito realizou a abertura agradecendo a participagdo dos presentes e o
comparecimento dos vereadores, dos representantes dos conselhos comunitérios, do
CONSEG, da Ageéncia reguladora ARIS, da ACIP, da PROCREP e em seguida
demonstrou a preocupagdo com os dados acerca do saneamento basico no municipio e
justificou que a escolha da realizagdo de uma concessdo foi apontada nos estudos
desenvolvidos pelas empresas que participaram do Procedimento de Manifestagdo de
Interesses (PMI), apontando o modelo como unica alternativa viavel a ser adotada pela
gestdo do municipio. Lamentou o baixo nimero de membros da comunidade presentes,
ressaltou a importincia do engajamento da populacdo para contribuir com o
desenvolvimento do municipio. Informou que antes da audiéncia publica as entidades
de representagdo, tais quais Observatorio Social, OAB, ACIP, CDL, LIONS,
PROCREP, MPSC, TCE-SC, Camara de Vereadores, Conselhos Comunitarios foram
convidadas para apresentagdo prévia e esclarecimentos acerca do projeto e refor¢o do
convite para a presente audiéncia publica.

Apontou que o objetivo do projeto ¢ atingir a universalizacdo de esgotamento
sanitario, reduzir a perda de agua, aumentar a eficiéncia na distribuicdo de agua no
municipio. O prefeito também refor¢ou a importancia da continuidade do projeto
préximo mandato, frisando a necessidade de que a préxima gestdo incorpore a demanda
no seu plano de governo. Por fim, explanou que serd aberta a Consulta Publica nos
proximos 30 dias, onde todos os materiais produzidos sobre a Concessdo estardo
disponiveis para consulta e questionamentos no site da Prefeitura ou de forma
presencial na Secretaria de Administragao.

Terminada a abertura, o Prefeito passou a palavra a Secretaria de Administragao,
Cristina Schwinden, que apresentou um video institucional com o objetivo de dar um
panorama sobre tema. Apos o video, Schwinden apresentou as regras da Audiéncia e
informou que todos os questionamentos serdo publicados no site. Também fez um breve
resumo de como se dard a Concessao, informando que o processo se trata de uma
licitagdo na modalidade de concorréncia publica para uma concessdo comum com prazo
de trinta anos de contrato.

Retomando o ponto abordado pelo Prefeito, a Secretaria apresentou o historico
do processo, afirmou que a movimentagdo em prol da universalizagao do saneamento se
iniciou em 2013, quando a atual gestdo assumiu. Em 2014, foi contratada a empresa que
iniciou a elaboragdo do Plano de Saneamento, cumprindo todas as etapas que a
legislacdo acerca de planos participativos prevé (audiéncias publicas, reunides nas
comunidades etc.), gerando como produto um documento prevendo as metas de
saneamento do municipio para os proximos vinte anos. A aprovagdo do Plano na
Camara de Vereadores se deu em 2018 e a Prefeitura, em 2017, langou o Programa
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“Palhoga Mais Eficiente” com o objetivo de adiantar o processo, langando em 2019 o
Edital de PMLI.

O edital de PMI que contou com a participagdo de seis empresas, sendo que trés
delas apresentaram o estudo. Partes significativas de cada estudo foram utilizadas para a
elaboragdo do Edital de Concessdo de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
que sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para analise ¢
ponderacdes apos a Consulta Publica.

Em justificativa ao porqué de investir em saneamento agora, a Secretaria aborda
a necessidade de investimento nessa area, tendo em vista o crescimento populacional de
320% durante o primeiro contrato estabelecido com a CASAN, sem que houvesse
nenhum investimento por parte da empresa em infraestrutura.

Em se tratando do processo licitatorio, a Secretaria explica que a critério de
julgamento adotado na licitagdo serd técnica e preco, levando em consideracdo a menor
tarifa apresentada ao cidaddo junto com a melhor técnica apresentada para execucao do
plano e afirmou que todos os critérios estarao descritos no edital.

Afirmou também que as fases da licitacdo respeitardo a ordem de habilitacao,
proposta técnica e proposta comercial e as condigdes para assinatura do contrato serao a
constitui¢cdo de uma SPE - Sociedade de Proposito Especifico, com sede no Municipio
de Palhoga, garantia de execu¢do do contrato e ressarcimento dos estudos de
modelagem da concessdo. Quanto a habilitagdo, serdo necessarios documentos
referentes a garantia da proposta, habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica e qualificacdo econOmico-financeira, que também estardo
disponibilizados no edital. Na proposta técnica, foi feita uma composicao que vai levar
em considerac¢do a experiéncia da licitante, mas principalmente a antecipacdo de metas,
ou seja, a empresa que conseguir antecipar as metas de execucdo da infraestrutura,
combinada com a melhor tarifa, obterd vantagem no que tange a esse ponto.

A Secretaria passou a palavra ao consultor da FIPE, André Marques que trabalha
ha 32 anos na area de saneamento e participou da elaboracdo da Lei Federal n°® 11.445 -
Politica Nacional de Saneamento Basico. André iniciou explicando que a concessao
envolve a dgua e esgoto de forma integrada e relacionou o crescimento de Palhoga aos
investimentos que estdo sendo realizados, sendo que a concessao sera um grande passo
para tanto. Adentrando na proposta, a previsdo ¢ que a empresa concessionaria faga todo
o trabalho de captacdo, tratamento e distribui¢ao de agua, bem como a construcdo de
reservatorios, gestdo comercial e controle de perdas, ou seja, o sistema de dgua e esgoto
fica a cargo da empresa, ainda que a titularidade seja do Municipio, como gestor do
contrato. Nas palavras do Consultor, cabe; a Prefeitura, a fiscalizagdo de todo o sistema.

Marques salienta que o municipio optou pelo PMI, um modelo de edital de
Chamamento Publico, no qual as empresas desenvolvem um estudo acerca do tema no
municipio de Palhoga. Tendo em vista que os estudos foram bem elaborados, optou-se
por utilizar partes de todos os estudos.

Passando para o modelo de gestdo a ser implantado, André citou os agentes
envolvidos no processo: Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE),
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS) e a futura concessionaria.
Informou que a inten¢do ndo ¢ excluir nenhum agente do processo, e sim adotar um
sistema robusto de fiscalizacdo, onde a SAMAE seré responsavel pela fiscalizacao e a
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ARIS sera responsavel pela fiscalizagdo e regulamentacdo. Para o Consultor, um ponto
interessante ¢ que qualquer equilibrio de contrato deve passar pela analise da SAMAE e
da ARIS para validacdo das alteragdes e que o custo de regulacdo e a operagdo da
SAMAE sera pago pela concessionaria.

Outro ponto abordado foi em relacdo a importincia da criacdo indicadores que
garantam a eficiéncia do processo. André afirma que no modelo de concessdo se tem
agilidade no andamento das obras por conta das metas preestabelecidas e aplicagdo de
sang¢des a concessiondria em caso de descumprimento delas. Portanto, segundo ele, a
Prefeitura e a populacdo tem a obrigacdo de acompanhar o andamento da concessdo,
para contribuir no atingimento da eficacia das metas. Deve-se atentar ao fato de que o
sistema a ser implantado ndo vai apenas executar infraestrutura nova, como também
recuperar o que ja existe, fazendo as alteragdes necessarias para que se alcance um
sistema executado da melhor maneira possivel. Sera de responsabilidade da
concessionaria o cumprimento dos termos estabelecidos no contrato, como por exemplo
o conserto de possiveis vazamentos em um periodo maximo de horas pré-definido,
sempre com aplicagdo de sangdes em caso de descumprimento do contrato.

Apds a explanacdo acerca das metas gerais da concessdo, André passou a
detalhar cada sistema de abastecimento, a comecar pelo Sistema Central. Um dos
cenarios construidos foi que Palhoca durante os dez primeiros anos continuara
dependente do sistema de abastecimento integrado da Grande Florianopolis, sendo
abastecida pela CASAN. Mas que no décimo primeiro ano, o municipio deve possuir
um sistema de captagdo independente da CASAN, com adutora, captacdo e estacao de
tratamento proprios. A justificativa para tal acdo se da porque, em numeros, €
significativamente mais barato construir uma estagdo e opera-la, do que comprar agua
da CASAN por trinta anos, cerca de % do valor.

Com o sistema de captagdo proprio, o0 municipio pode manter um acordo com a
CASAN para abastecimento em algum caso especifico e talvez, até vender agua para a
empresa. Tal captagdo propria se dard a partir do Rio Cubatido do Sul, com uma nova
estacdo de tratamento de agua do tipo convencional (com vazdo de 855 litros por
segundo), com uma nova adutora abastecendo a area central do municipio, trabalhando
com a setorizagdo, dividindo-o em partes para um melhor combate de perdas.

Além disso, o processo conta com a universalizagdo da distribuicdo de dgua no
ano 2, tendo em vista que 94% do municipio ja conta com abastecimento de 4gua, como
também com o aumento da reservagdo, que atualmente estd em 2.700m* e tem-se de
meta para 0 ano 2 um volume de 9.000m? para que se aumente a capacidade de
abastecimento em casos de pausa na captagdo, ou em horarios de pico de consumo.

Em relacao as perdas, tem-se como meta para o ano 20 o atingimento de um
percentual de 25% de perda, que hoje ¢ de cerca de 50%. André afirma que o percentual
¢ aceitavel, tendo em vista, dentre outros fatores, que parte da infraestrutura ja esta
construida.

Em relagdo ao Sistema Pinheira, o Consultor explica que o sistema abastecera a
Pinheira, Praia do Sonho e Guarda do Embau, com captagdo oriunda do Rio Cachoeira
do Sul. H4 uma nova estagdo de tratamento de d4gua em constru¢ao, com vazao de 170
litros por segundo, que serd ampliada para 214 litros por segundo, com 20km de
adutoras que abastecerdo a regido, também pelo método de setorizagdao, e tem como
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meta a universalizagao do sistema no ano 6. Dentre as metas, havera um aumento na
reservagdo para um volume de 2.650m?, a iniciar no ano 6 e finalizar no ano 19. Ja em
relacdo a redugdo nas perdas, ocorrerd até o ano 14 a reducao para 25%.

O Sistema Praia de Fora ¢ Enseada do Brito tera sua capta¢ao no Rio Cubatio
Sul, a montante da ponte da BR-101, com a constru¢gdo de uma nova estagao de
tratamento de dgua com vazdo de 100 litros por segundo (77 litros por segundo para
Praia de Fora e 23 litros por segundo para a Enseada de Brito), 12 km de adutora de
diametros de 200 a 450 mm, também pelo método de setorizagdo, alcangando a
universalizacdo no abastecimento no ano 5; aumento da reservacao, também no ano 5,
para um volume de 1.900m?, e com reducao de perdas para 25% até o ano 14.

Em relacio ao esgotamento sanitdrio, André relata que se trata de um
investimento estimado de novecentos milhdes de reais, sendo cerca de setecentos
milhdes de reais para infraestrutura de esgoto sanitdrio e duzentos milhdes de reais para
infraestrutura de abastecimento de agua, enfatizando que a grande problematica de
Palhoga ¢ o esgotamento sanitario.

Apoés estudos e discussdes, o melhor sistema encontrado para cobertura do
sistema de esgotamento sanitario foi o sistema Norte e Sul, com varias estagdes (com o
aproveitamento de 4 das ja existentes). André aborda que o maior sistema ¢ o Norte,
cobrindo a maior parte da cidade, com duas estagdes: o Sistema Cubatdo e o Sistema
Passa Vinte, na versdo final do plano, serdo feitos 1.200 litros por segundo para uma
populacdo estimada de 411.414 habitantes.

A universalizagdo total; sera atingida gradualmente a medida da construg¢ao das
estacdes, com a implantagao de 600 km de rede. O consultor afirma que se estima
moédulos de 275 litros por segundo, € o esgoto sera tratado a medida dessas construgdes.
Buscou-se também que o maximo de estagdes fossem do mesmo modelo, para facilitar a
operacdo e diminuir o custo operacional, estando previsto um Reator anaerdbico com
manta de lodo e Fluxo ascendente + Biofiltro aerado submerso + Decantador
secundario, com exce¢do da Guarda do Embau, que tera um modelo diferente, que tera
dois sistemas paralelos.

Os custos, nas palavras de André, envolvem:

e O abastecimento de agua: captacdo, aducgdo, tratamento, reservacdo e rede de
distribuicao.

e O esgotamento sanitario: tratamento, estagdes elevatorias,
emissarios/interceptores e rede coletora.

e Os custos operacionais, além do custo de investimento a ser realizado, como os
funciondrios e a parte da gestdo do processo.

O Consultor também cita os programas que a empresa concessionaria devera
realizar, como parte de sua obrigagao:

e Programa de combate a perdas fisicas (vazamentos) e aparentes (comercial).

e Programa de gestdo comercial.

e Recadastramento de todo o sistema comercial.

e (adastro técnico georreferenciado.

e Centro de controle operacional - CCO, visando enxergar e controlar o sistema a
distancia.
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e C(Central de atendimento ao publico.

e Programa de eficiéncia energética.

e Programa de educa¢do ambiental.

Bem como as regras para a concessiondria, que sera remunerada pela cobranga
das tarifas de fornecimento de agua e de esgotamento sanitario e prestagao dos servicos
correlatos, sendo que:

e N3ao haverd mudanca na estrutura tarifaria atual dividida em categoria.

e N3io havera aumento da tarifa média atual, em todas as categorias, em relacao a
agua.

o A tarifa referencial de esgoto (TRE) serd 90% da tarifa referencial de agua
(TRA).

Ainda, caberd a empresa concessionaria, garantias de execucdo do contrato e
seguros de todos os riscos, como de responsabilidade civil, engenharia e ambientais.

Antes da abertura para os questionamentos, André elencou os préximos passos,
a partir da audiéncia realizada, sendo: a abertura da consulta publica, o envio do
processo para o TCE/SC, a previsao da publicacao da licitagdo em 2020, seguido da
licitagdo, publicacdo do resultado e assinatura do contrato.

Apos o recolhimento dos questionamentos, que foram feitos via formulario, a
Secretaria Cristina e o Consultor André deram inicio as repostas, que versaram
principalmente sobre:

e Pontuacdo da proposta e sancdes para as metas, que serdo as mesmas previstas
em contrato.

e C(ritério de fixagdo do prego da tarifa de abastecimento, que serd realizado em
conjunto com a Agéncia Reguladora, da mesma forma como ¢ feito atualmente.

e A suficiéncia das aguas de Palhoga para abastecer o Municipio, que, conforme
André, a proje¢do ¢ que Palhoga tenha um sistema totalmente independente da
CASAN a partir do 10° ano da concessao.

e A falta de dgua, que geralmente acontece devido a problemas operacionais na
captacdo, e secundariamente por falta de 4gua em si.

e A fiscalizagao de denuncias de esgoto irregular, que fica a cargo da vigilancia
sanitaria, e devera ser realizada em conjunto com a empresa concessionaria.

e As formas de garantia da realizacdo dos servigos da empresa concessiondria € o
papel do Municipio, por meio do contrato, de realizar tal feito, como a outorga
para formacdo do Fundo de Saneamento.

Por fim, a Secretaria Cristina abriu a possibilidade dos cidaddos, empresas e
organizacgdes da sociedade civil apresentarem cases de sucesso e ideias para a equipe da
Prefeitura sobre a concessdo de agua e esgoto, dando como encerrada, na sequéncia, a
audiéncia publica, e nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada, e a presente ata
foi lavrada.

Palhoga, SC, 30 de novembro de 2019
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ANEXOS:

Apresentacdo da Audiéncia Publica para Concessdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Lista de Presenca

Questionamentos

Minuta de edital e anexos
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